SKRIFTLIGT SPORSMAL
Skyddsjakt pa skarv och en nationell skotselplan for skarven

Till riksdagens talman

Hackningsbestandet av skarv i Finland har okat mycket kraftigt sedan den den forsta hackningen ar
1996. Ar 2011 hickade redan 17 700 par i Finland. Okningen beror p& manga faktorer, enligt en
teori har bland annat 6vergédningen lett till mer tillganglig foda i Ostersjon.

Pa grund av EU-reglering, dvs. radets direktiv om bevarande av vilda faglar (“fageldirektivet”), ir

allman jakt pa skarv inte &r tillatet.

Enligt naturvardslagens 38 § ar storskarven fridlyst aret om. Enligt lagens 39 § ar det forbjudet att
avsiktligt doda eller fanga individer som hor till de fridlysta djurarterna, ta bort deras bon eller pa
annat satt stéra dem. Undantag fran forbudet ar mojliga med stod av lagens 49 § genom att narings-,
trafik- och miljocentralerna i enstaka fall beviljar tillstdnd pa grundval av artikel 9 i fageldirektivet.
Artikel 9 stipulerar att undantag kan beviljas bl.a. for att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap,

skog, fiske och vatten eller for att skydda flora och fauna.

Med andra ord mojliggor den inhemska lagstiftningen redan for tillfallet sa kallad skyddsjakt pa
skarv. Detta atminstone i teorin. | praktiken har NTM-centralerna varit motvilliga att bevilja lov for
skyddsjakt. Dessutom varierar de olika NTM-centralernas praxis i tillstandsprovningen mycket.
Till exempel i Egentliga Finland beviljar NTM-centralen i praktiken inga tillstand for skyddsjakt.
Detta &r hapnadsvackande med tanke pa att man pé& det geografiskt nara Aland som i relativt stor
utstrackning beviljar tillstand till skyddsjakt.

Det nuvarande skyddsjakts systemet for skarv kan darfor inte anses vara fungerande.

Ur ett nordiskt perspektiv kan man &nnu konstatera att skyddsjakt beviljas betydligt lattare i Sve-

rige.



Anmarkningsvart &r dven att Sveriges riksdag har 2012 beslutat att Sverige bor verka for att allman
jakt pa skarv infors inom ramen for en 6versyn av EU:s fageldirektiv.

Undertecknad inlamnade hosten 2012 en atgardsmotion (26/2012) rd till riksdagen med rubriken
”Skarven till vilt”. I atgdrdsmotionen fOresldr undertecknad att “’regeringen vidtar dtgirder for att
EU:s fageldirektiv dndras sa att skarven kan bli vilt i Finland”. Samtidigt med l&mnandet av &t-
gardsmotionen stéllde undertecknad dven ett skriftligt sporsmal i riksdagen (745/2012) gallande
skyddsjakt av skarv. Sporsmélet som stilldes lyder enligt foljande: ” Vilka atgarder amnar regering-
en vidta for att skyddsjakt av skar kan forverkligas pa ett effektivt satt och @mnar regeringen vidta
atgarder for att EU:s fageldirektiv andras sa att skarven kan bli vilt i Finland?”

| sitt svar till det skriftliga spérsmalet anforde miljéminister Niinisto att det ar enligt ministeriets

uppfattning inte motiverat att andra bestammelserna sa att storskarven blir jaktbart vilt.

Miljominister Niinistd har aven uttalat sig i offentligheten angéaende den ovannamnda atgardsmot-
ionen. Enligt uppgifter i en tidningsartikel (Vasabladet 29.8.2012) anforde minister Niinisto att at-
gardsmotionen inte har nagon realism. Vidare har Niinisto enligt samma artikel anfort att sddana har
saker ska ju grundas pa vetenskaplig forskning. Sa lange det saknas forskningsresultat om skadliga

effekter fattas inga politiska beslut.

Enligt Vasabladets artikel 29.8.2012 uppfattar minister Niinisto inte den skarv som h&ckar i Finland
som en frammande art. Tvartom sager sig miljominstern ha tydliga bevis for att bade den nordatlan-
tiska storskarven och den sa kallade sinensisskarven har funnits i Europa under flera tusen ar. Niin-
sto ar enligt Vasabladets artikel &ven dvertygad om att sinensis har hackat i Finland tidigare, dven

om héckningen kanske inte varit s& omfattande som den &r idag.

Europaparlamentets generaldirektorat for intern politik publicerade nyligen en rapport om skarven
(Between fisheries and bird conservation: The cormorant conflict). Rapporten &r en sammastélining

Over redan existerande forskning.

Rapporten pavisar att antalet skarvar i Europa ar for tillfallet hogre an pa atminstone 150 ar. Enligt
rapporten (Annex 1 s. 55). hackar den sa kallade nordatlantiska storskarven Phalacrocorax carbo

inte dverhuvudtaget i Finland, medan den sa kallade sinensisskarven Phalacrocorax carbo sinensis



hackar i Finland. I ljuset av denna rapport finns det saledes inte bevis om att Phalacrocorax carbo
hackar i Finland. Samtidigt pavisar rapporten att sinensisskarven okat kraftigt i Finland.

| rapporten konstateras dven att sarkskilt sinensisskarven kan i manga regioner fororsaka allvarliga
ekonomiska konsekvenser genom att skada fiskestammar och genom att minska fangsten. Rappor-
ten visar &ven att skarven ater mellan 441-1095 gram fisk per dag.

Rapporten pavisar ocksa att en aspekt som ofta forbises gallande skarven, ar den indirekta skadan
som ett stort antal skarvar fororsakar ekosystemet. Skadan omfattar bl.a. forstérelse av skog i an-
slutning till skarvens hackningsplatser. Detta faktum som konstateras i rapporten bekraftar det
manga skarsgardsbor i Finland redan en langre tid erfarit. Skarvens avforing tar dod pa tradbestan-
det och undervegetationen pa skogsbeklddda skar. Aven pa tradlésa skar lider buskarna skada och

den 6vriga véxtligheten foréndras.

Aven om det, vilket det dven konstateras i den ovannamnda rapporten, inte dnnu finns helt entydiga
forskningsresultat om omfattningen av den skada skarven férorsakar, finns det senast nu végande
skal att revidera den nationella installningen till skyddsjakt av skarv. Da den nordatlantiska stor-
skarven Phalacrocorax carbo pa basis av den nya EU-rapporten inte hackar i Finland, ar det saledes
mycket osannolikt att skyddsjakten av Phalacrocorax carbo sinensis skulle medféra nagon fara at

Phalacrocorax carbo.

Det torde saledes inte langre finnas nagon orsak att tillampa en restriktiv linje géllande skyddsjakten
av skarv i Finland. Finland kan nu med fordel folja Sveriges exempel. Det ar darfor dven motiverat
att fornya de nationella anvisningarna om tillampandet av undantagsmojligheterna i naturvardsla-
gens 49 §.

Den farska EU rapporten rekommenderar &ven att medlemsléanderna utarbetar nationella skotselpla-
ner gallande skarven. Dessa planer skall beakta saval ekologiska som socioekonomiska aspekter.
Rapporten rekommenderar att medlemslanderna tillampar en modell med sex olika nivaer, som an-
vants i USA (US Fish and Wildflife Service). Den amerikanska modellen innehaller dven alternati-

vet att reducera skarvbestandet genom jakt.

Det &r motiverat att Finland omfattar rapportens rekommendationer och utarbetar en nationell skot-

selplan for skarven.



Med hanvisning till det som anfors ovan far jag i den ordning 27 § riksdagens arbetsordning fo-

reskriver stalla foljande sporsmal till den minister som saken galler:

Amnar regeringen med anledning av den nya rapporten om skarv férnya de nationella anvisningar-
na géllande skarven, sa att skyddsjakt av skarv kan forverkligas effektivt och vilka andra atgarder
amnar regeringen vidta med anledning av den nya EU-rapporten om skarven? Amnar regeringen

vidta atgarder for att utarbeta en nationell skétselplan for skarven enligt amerikansk modell?

Helsingfors den 18 april 2013

Mats Nylund /sv



